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JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRAEM-134/2022.

AcTOR: [ W W

AUTORIDADES DEMANDADAS: “1.
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLAYACAPAN, MORELOS; 2. SINDICO
MUNICIPAL DE TLAYACAPAN,
MORELOS; Y 3. TESORERO MUNICIPAL
DE TLAYACAPAN, MORELOS.”

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL GARCIA
QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veinte de septiembre de dos mil
veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de relacion
administrativa identificado con el nimero de expediente
TJA/4*SERA/JRAEM-134/2022, promovido por

I N - core e s

siguientes autoridades: 1. PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLAYACAPAN, MORELOS; 2. SINDICO MUNICIPAL DE
TLAYACAPAN, MORELOS; y 3. TESORERO MUNICIPAL
DE TLAYACAPAN, MORELOS.”

GLOSARIO:

Acto impugnado  “1.- De las autoridades sefialadas
como ordenadoras Presidente y
Sindico ambos del Municipio de
Tlayacapan, Morelos, se reclama la
orden verbal y/o escrita de retencion
al 100% de mi salario. 2.- De |a
autoridad  ejecutora Tesorero
Municipal de Tlayacapan, Morelos,



Actor,
demandante o
promovente

Autoridades
demandadas o
demandados:

SCJN

Tribunal u érgano
jurisdiccional

Ayuntamiento o
Gobierno
Municipal

Constitucion
Federal

Ley General del
Sistema

Constitucion
Local

Ley del Sistema
de Seguridad

Ley de
Prestaciones de
Seguridad

Ley de la materia

Ley organica.

Ley del Servicio
Civil

se reclama la retencién de mi salario
al 100%.” (Sic)

“1. Presidente Municipal de Tlayacapan,
Morelos; 2. Sindico Municipal de
Tlayacapan, Morelos; y 3. Tesorero
Municipal de Tlayacapan, Morelos.” (Sic)

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
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Reglamento del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera

Servicio Policial del municipio de Tlayacapan, Morelos:

Profesional’ publicado el 16 de diciembre de 2020 en el
periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5894
tercera seccion.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Mediante escrito presentado el dieciocho de
agosto de dos mil veintidés, ante este Tribunal, comparecié
B B o su propio derecho,
interponiendo Juicio de Relacion Administrativa en contra de
la Autoridad demandada.’

SEGUNDO. Por acuerdo del veintitrés de agosto de dos mil
veintidés, se: admiti6 a tramite la demanda y se ordené
emplazar a las autoridades demandadas a fin de que dieran
contestacion a la misma.?

TERCERO. Realizados los:emplazamientos respectivos, por
acuerdo de fecha veintitrés de septiembre de dos mil
veintidés, se tuvo a las Autoridades demandadas,
contestando la demanda entablada en su contra y se ordené
dar vista al demandante, para que en el término de tres dias
presentara las manifestaciones que a su derecho
correspondieran, apercibido que de no hacerlo se tendria
por perdido su derecho para tal efecto.3

CUARTO. Mediante auto de fecha once de noviembre de
dos mil veintidés, se da cuenta que el Actor no amplié su
demanda en el plazo procesal oportuno; ademas se ordend
abrir el juicio a prueba por el término comun de cinco dias
habiles para las partes.*

QUINTO. Por resolucién del veintiuno de marzo de dos mil
veintitrés, se acordo sobre la admision de las pruebas de las
partes y se sefial6 fecha para llevar a cabo la audiencia de
Ley.5

! Fojas 1-24
2Fojas 25-28

3 Fojas 93-94

4 Foja 122

% Fojas 182-183



SEXTO. El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de Ley, misma que se desarrollé en
los términos del articulo 83 de la Ley en la materia.®

SEPTIMO. Mediante acuerdo de fecha cinco de junio de dos
mil veintitrés, el cual fue notificado mediante lista de fecha
siete de junio de dos mil veintitrés; se cité a las partes a oir
sentencia en los siguientes términos:’

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

l.- COMPETENCIA.

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 116 fraccion V de la Constitucion Federal, 109 bis de
la Constitucion Local; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccién |I,
inciso 1), y 26 de la Ley Organica.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

B -sistc @ este Tribunal

manifestando que es miembro de seguridad publica del
Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos; a partir del primero
de marzo de dos mil dieciocho.

El Actor reclama de las autoridades demandadas lo
siguiente:

1.- De las autoridades sefialadas como ordenadoras Presidente y
Sindico ambos del municipio de Tlayacapan, Morelos; se reclama la
orden verbal y/o escrita de retencion de mi salario.

2.- De la autoridad ejecutora Tesorero Municipal de Tlayacapan
Morelos, se reclama la retencién de su salario.

Ademas, de su hecho marcado con el inciso c), se
desprende que los demandados no le realizaron el pago de
su salario respecto a las quincenas de los periodos del

® Fojas 192-193
" Fojas 195-196
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dieciséis al treinta y uno de julio y del primero al quince de
agosto, ambos del afio dos mil veintidés.

De igual manera, del hecho b de su demanda. se observa
que el Actor manifiesta que los demandados dejaron de
pagarle los vales de despensa a partir del treinta v uno de

enero del afio dos mil veintidds.

Por otra parte, las Autoridades demandadas manifiestan que
ha cesado los efectos del acto reclamado, ya que con fecha
treinta y uno de agosto de dos mil veintidos se realizaron los
pagos de las quincenas debidas al Actor. Por lo que tal
retencion ya fue subsanada por la Tesoreria municipal al
pagar las quincenas de referencia.

De la controversia planteada, se deriva la existencia del acto
reclamado, relacionado a la falta de pago de prestaciones.

Por lo que queda para este Tribunal, determinar si las
prestaciones que reclama el Actor le corresponden
conforme a :derecho o en su caso los demandados han
actuado legalmente; todo a la luz de las razones de
impugnacion del promovente.

lll.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo
del articulo 37 de la Ley de la materia, éste Tribunal en
Pleno, procede a realizar el estudio de las causales de
improcedencia, para verificar si en la presente controversia
se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién por analogia y
de observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217
de la Ley de Amparo:



“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO?.

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es
asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el sobreseimiento
en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la inobservancia al
principio de definitividad que rige en el juicio de garantias, porque
si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendio a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada Y, por su parte,
considero de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte
que existe otra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en &l confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito...” (sic)

De entrada, este Tribunal observa que, los demandados
interponen la causa de improcedencia sefialada en el
articulo 37 fraccién Xlll de la Ley en la materia, misma que
consiste en:

“Xlll.- Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o
éste no pueda surtir efecto. legal o material alguno por haber
dejado de existir el objeto o materia del mismo”

Por lo que se realiza el analisis respectivo:

De la foja 26 vuelta del expediente, que pertenece al

8Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999,
Materia(s). Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.



constan las fechas de las quincenas pagadas al hoy demandante,
lo anterior para constancia legal y para conocimiento de esta Cuarta
Sala Especializada en responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos”

Asi las cosas, de las fojas 47 y 48 del expediente, se observa
el oficio TMT-0166/09-2022, del cual se destaca lo siguiente:

Cuarto: Con relacion a la solicitud de pago de las quincenas numero
14, 15 y 16 del afio 2022, correspondientes a la segunda quincena
de julio; primera y sequnda de agosto correspondientemente. Se le
manifiesta que estas ya fueron pagadas, via transferencia bancaria
de la siguiente forma:

QUINCENA | NUMERO | BANCO | BENEFICIARIO [ FECHA | SALARIO | IMPORTE
, DE NETO
! | TARJETA
14 | 1176219798 [ BANORTE 31082022 | (N | N

I T

15 1176219799 | BANORTE 31082022 | [ |

|

16 1176219799 | BANORTE 31082022 | [N | I
| L

El pago de las quincenas 14 y 15 se realiz6 en una sola
transferencia con folio electronico numero

i i it

El pago de la quincena 16 se encuentra registrada en el folio

electronico numero g

Destacando que, de las fojas 49 a la 53 se desprenden las
documentales que acreditan los pagos antes mencionados.

Mediante acuerdo de fecha, nueve de septiembre de dos mil
veintidos, se ordend dar vista al Actor para que manifestara
lo que a su derecho correspondiera conforme al oficio
numero oficio TMT-0166/09-2022 que agregaron las
Autoridades demandadas en su escrito de contestacion.

En efecto, NG B ocscnto escrito

ante este Tribunal con fecha trece de septiembre de dos mil
veintidos, mediante el cual manifesto lo siguiente:
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acuerdo de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintidés,
se dicto lo siguiente:

“Asimismo, en cuanto a la SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO
solicitada por la parte actora, para mejor proveer y estar en
condiciones de determinar lo conducente conforme a derecho, se
instruye a la Actuaria adscrita para que proceda a requerir a las
autoridades demandadas, para que dentro de término de
CUARENTA Y OCHO HORAS, informen a este Sala Especializada,
en relacion con la retencion del salario del demandante

policia adscrito a la Direccién de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos, en su
caso, exhiban copia certificada de las documentales o expediente
administrativo del que emane la orden, sancién o motivo de la
retencion del salario del elemento (R U
0 manifiesten bajo protesta de decir verdad de que no existe. Con
el apercibimiento a las autoridades demandadas que en caso de no
hacerlo asi, se les impondra una MULTA EQUIVALENTE A VEINTE
UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION esto es la cantidad
de $1,924.40 (UN MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS
40/100 M.N.), derivada de la multiplicacién de una Unidad de
Medida y Actualizacién que equivale a $96.22 (NOVENTA Y SEIS
PESOS 22/100 M.N.) en el egjercicio fiscal dos mil veintidés®, en
términos del articulo 11 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.”

En efecto a ese requerimiento de fecha veintitrés de agosto
de dos mil veintidés, los demandados presentaron con fecha
ocho de septiembre de dos mil veintidés (cfr. fojas 45-53) un
escrito con anexos, mediante el cual informaron lo siguiente:

‘Que por medio del presente escrito y en atencion a la
SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO solicitado por el actor
estando en tiempo y forma VENIMOS A DAR CUMPLIMIENTO AL
AUTO DE FECHA VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MiL
VEINTIDOS YA QUE BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
INFORMAMOS A USTED C. MAGISTRADO QUE EL MISMO NO
EXISTE YA QUE con fechas treinta y uno de agosto de 2022, se le
deposité a la tarjeta de BANORTE numero ||} NI _AS
QUINCENA 14, 15'Y 16 que se le adeudaban al hoy actor; se anexa

oficio nimero || R W oo /2 Tesoreria Municipal

y tres recibos de némina con sus respectivos reporte de transmisién

de pago a nombre de || RGN QU R0z donde

° Pégina de intemet: https://www.gob.mx/fovissste/articulos/comunicado-actualizacion-
uma-
2022%idiom=es#:~:text=Estimado%20derechohabiente%20y%20acreditado%2C%20el.pes
05%3B%20es%20decir%2C%20tendr%C3%A 1%20un, fecha de consulta: 24 de junio del
dos mil veintidés.
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“Por medio del presente escrito, vengo a informar a ese juzgado que
me han sido pagadas las quincenas retenidas, pero solo por cuanto
al pago del sueldo. (quincenas correspondientes a los periodos del

16 al 32 de julio y del 01 al 15 de agosto del afio 2022)” SIC

No obstante, lo anterior, las autoridades demandadas contindan sin
pagar la prestacion de vales de despensa mensual, es decir siqguen
reteniendo esta prestacion sin justificacién legal alquna.

Manifestaciones que se hacen, para que al momento de que se
pronuncie por cuanto; a la medida provisional de la suspension sean
fomadas en consideracion.”

Aunado a lo anterior, se reitera que de las fojas 49 a la 53,
se observa las documentales que acreditan el pago
respectivo, del cual el Actor se encuentra satisfecho
respecto al sueldo. Los CFDI que se observan, contienen los

siguientes folios fiscales respectivamente: 7{i EEGTGER

En ese sentido, se observa que la causal de improcedencia
en estudio, si se actualiza solo respecto al acto reclamado
DEL PAGO DE LAS RETENCIONES A LAS QUINCENAS
DE LOS PERIODOS DEL QUINCE AL TREINTA'Y UNO DE
JULIO DE DOS MIL VEINTIDOS Y DEL PRIMERO AL
QUINCE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIDOS.

Por lo que en términos del articulo 38 fraccién |l de la Ley en
la materia, se debe SOBRESEER este asunto, solo por lo
que respecta al acto reclamado mencionado en el
parrafo anterior.

Este Tribunal, no observa que se actualice otra causa de
improcedencia de las sefialadas en el articulo 37 de la Ley
en la materia; por lo que se prosigue en el estudio de fondo,
en relacién a |la omisiéon de pago de los vales de despensa
que reclama el actor a partir de la fecha del treinta v uno de
enero de dos mil veintidés.

IV. RAZONES DE IMPUGNACION.



Se encuentran visibles en las fojas 4 a la 6 del expediente
en estudio; mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripciéon en el presente fallo, no
significa que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para
el estudio de las mismas, cuestion que no implica violacion
a precepto alguno de la ley de la materia, esencialmente,
cuando el principio de exhaustividad se satisface con el
estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor en todo su escrito inicial de demanda,
su aclaracién de demanda y su comparecencia ante este
Tribunal en el momento procesal oportuno. Al efecto es
aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.°

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales” del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia
y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

Por lo expuesto se continua con el estudio de referencia.

""Novena Epoca, Num. De Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial De La Federacién Y Su Gaceta, Tomo
Xxxi, Mayo De 2010, Materia(S): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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V. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Para iniciar el andlisis correspondiente, primero se citaran
las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio que nos
ocupa:

ACTOR:

Toda vez que la parte demandada, exhibié documentales, sin haberlas
ofrecido, en términos de los articulos 7 y 52 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 391, ultimo parrafo del Cddigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicado de
manera complementaria a la Ley de la materia, las mismas seran tomadas
como pruebas al obrar en autos y ser del conocimiento de las partes; las
documentales de referencia consisten en lo siguiente:

e Acuse de recibo del escrito de fecha dieciséis de agosto de dos mil
veintidds, dirigido al Presidente Municipal de Tlayacapan, Morelos;
que consta en foja 9.

e Copia simple de estado de cuenta nomina BANORTE 2 a nombre
del Actor, que consta en fojas 10 ala 11.

e Recibos de némina a favor del Actor, que constan en fojas 12-17.

e Dos Memorandum de vacaciones a favor del Actor, en original que
constan en fojas 18y 19.

e Tres Memorandum de vacaciones a favor del Actor, en copia
simple que constan en fojas 20, 21y 23.

e Memorandum de fecha veintiocho de julio de dos mil veintiuno, en
copia simple que consta en foja 22.

¢ Memorandum de fecha primero de octubre de dos mil veintiuno,
que consta en foja 24

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Respecto a estas pruebas, en términos de los articulos 490 y 491 del
Caodigo Procesal Civil vigente en la entidad, se les concede un valor pleno
y directo en razon de la litis del asunto.

Cabe destacar, que las pruebas documentales no fueron objetadas por la
contraparte en términos de lo que disponen los preceptos 59 y 60 de la
Ley en la materia.

AUTORIDADES DEMANDADAS:

Toda vez que la parte demandada, exhibié documentales, sin haberlas
ofrecido, en términos de los articulos 7 y 52 de la Ley de Justicia
| Administrativa del Estado de Morelos; 391, ultimo parrafo del Cédigo
| Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, aplicado de

11



' manera complementaria a la Ley de la materia, las mismas seran tomadas
como pruebas al obrar en autos y ser del conocimiento de las partes; las
documentales de referencia consisten en lo siguiente:

» Copia certificada del expediente laboral del Actor que obra en fojas
75-92.

» Oficio en original || Que consta en fojas 47 y 48.

» Dos Impresiones de soporte de transmision de archivos de pagos
del grupo financiero BANORTE de fecha 31/08/2022, que constan
en fojas 49 y 52.

¢ Recibos de némina a favor del actor que constan en fojas 50, 51,
53.

e Recibos de némina a favor del actor que constan en fojas 163, 164,
165.

| Respecto a estas pruebas, en términos de los articulos 490 y 491 del
| Codigo Procesal Civil vigente en la entidad, se les concede un valor pleno
| y directo en razén de la litis del asunto.

Cabe destacar, que las pruebas documentales no fueron objetadas por la
contraparte en términos de lo que disponen los preceptos 59 y 60 de la
Ley en la materia.

Expuestas las pruebas, del analisis de las mismas y de todas
las actuaciones del expediente; este Tribunal procede al
estudio correspondiente.

Las razones de impugnacién del promovente, se
compendian de la manera siguiente:

Primero.- Se transgreden en mi perjuicio los articulos 5, 123
apartado B inciso VI y 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismos que a la letra dicen:

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse por
determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,
0 por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede
ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinaré en cada entidad federativa, cuéles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones
que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto

12
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como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto
en las fracciones | y Il del articulo 123.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacion social de frabajo, conforme a la ley.

B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

VI.- Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las
entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su
funcion, empleo, cargo o comisién, que debera ser proporcional a
sus responsabilidades.

Los articulos transcritos prevén el derecho al salario de los
trabajadores del servicio civil, y estos sefialan que este no podra
retenerse, salvo los casos previstos en la ley, de ahi que las
autoridades demandadas transgredan mi derecho al salario, porque
en mi caso particular no existe motivo legal, procedimiento
administrativo o causa que justifique la retencién de mi salario,
menos en un porcentaje del 100%.

Por oftro lado es importante mencionar que el articulo 123 apartado
B fraccion Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos refiere que Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos v los miembros de
las instituciones policiales. se regiran por sus propias leyes.

De ahi que, si existe alguna orden verbal o escrita 0 procedimiento
levantado administrativo en mi contra, esta debe regirse por la ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, situacion
que no acontecio, por la cual deben declararse nulos los actos
impugnados, pues es bien sabido que incluso los policias no pueden
ser cesados de sus cargos sino solo a través de un procedimiento
administrativo, de ahi que las retenciones de salario también deban
hacerse a traves de procedimiento administrativo.

Aunado a lo anterior, el Actor solicito las siguientes
pretensiones;

1.- Se declare la nulidad lisa y llana de la orden verbal y/o escrita de
retencion al 100% de mi salario.

2.- Como consecuencia de lo anterior, se ordene me sean

entregados y/o depositados los pagos de mi salario que han sido
retenidos hasta la fecha de la presentacion de esta demanda, asi
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mismo se ordene el pago o depositd de los salarios que las
autoridades sigan reteniendo durante la tramitacién del presente

juicio.

Por otra parte, los argumentos de defensa de las
Autoridades demandadas, se compendian conforme a lo
siguiente:

Resultan inoperantes las razones de impugnacién hechas valer por
la parte actora, porque, el acto impugnado por el demandante ha
quedado inexistente, ya que al realizar la Tesoreria Municipal el
pago de las quincenas debidas en fechas 31 de agosto, no existe
acto a impugnar por lo tanto se tiene que SOBRESEER EL
PRESENTE JUICIO DE NULIDAD promovido por la demandante.

Destacando, que los demandados NO OFRECIERON
DEFENSAS Y EXCEPCIONES en contra de las
pretensiones del Actor.

Expuestos los argumentos de las partes en relacién a la litis
del asunto, se procede a las siguientes determinaciones.

En primer término, se evoca que el presente analisis solo se
centrara a la omisién de pago de las Autoridades
demandadas de la prestacion de VALES DE DESPENSA,
que segun el Actor manifiesta, que ya no recibié a partir del
treinta y uno de enero de dos mil veintidos.

Por lo que se precisa lo siguiente:

e EIl Actor demostré ser integrante de la institucion de
seguridad publica del Ayuntamiento de Tlayacapan
Morelos; pues de las constancias del expediente se
observan diversos recibos de némina a su favor, asi
como memorandum de vacaciones y de asignacion de
turnos; que confirman esta condicién; aclarando que
las documentales que lo comprueban no fueron
objetadas conforme al procedimiento respectivo.

e El promovente evidencié que es beneficiario de la
prestacion de despensa, pues agregdé un recibo de

14
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némina por el periodo del dieciséis al treinta y uno de
diciembre de dos mil veintiuno; del cual se desprende

que en ese periodo recibié por concepto dadasnensa
et g =

e Aunado a lo anterior, se destaca que el Actor expreso
lo siguiente, en el escrito de fecha trece de septiembre
de dos mil veintidés (cfr. foja 66 del expediente):

“Por medio del presente escrito, vengo a informar a ese Jjuzgado
que me han sido pagadas las quincenas retenidas, pero solo por
cuanto al pago del sueldo. (quincenas correspondientes a los
periodos del 16 al 32 de julio y del 01 al 15 de agosto del afio

2022)” SIC

No obstante lo anterior, las autoridades demandadas contintian
sin pagar la prestacion de vales de despensa mensual, es decir
siguen reteniendo esta prestacion sin justificacion leqal alquna.

Manifestaciones que se hacen, para que al momento de que se
pronuncie por cuanto; a la medida provisional de la suspension
sean tomadas en consideracion.”

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

e De igual manera, mediante escrito de fecha diez de
octubre de dos mil veintidés, el promovente, manifesté
(cfr. fojas 105, 106, 107 del sumario):

Por medio del presente escrito vengo a desahogar la vista que fuera
ordenada mediante auto de fecha nueve de septiembre de dos mil
veintiddés, respecto a la medida cautelar solicitada en el presente
juicio, lo que realizo en los siguientes términos:

Es cierto que se me han sido pagadas las quincenas retenidas, pero
solo por cuanto al pago del sueldo, es decir, solo por cuanto a la
cuota diaria.

No obstante, lo anterior y como lo narre desde mi escrito inicial de
demanda en el hecho sefialado con el inciso b), las autoridades
demandadas, continGan sin pagar la prestacion de vales de
despensa mensual, es decir, siguen reteniendo esta prestacién sin
justificacion legal alguna, misma que forma parte integral del salario.
En esos términos, solicito se aplique a las demandadas, la medida
de apremio, con las que se les apercibid en el auto de radicacion de
mi demanda, ya que, de forma dolosa, las autoridades demandadas,
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NO informaron por qué ha omitido pagarme los vales de despensa
a que hace referencia el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Es importante aclarar, que, si bien es verdad, el acto impugnado en
el presente juicio consiste en lo siguiente:

1.- De las autoridades sefialadas como ordenadoras Presidente y
Sindico ambos del municipio de Tlayacapan, Morelos; se reclama la
orden verbal y/o escrita de retencién de mi salario.

2.- De la autoridad ejecutora Tesorero Municipal de Tlayacapan
Morelos, se reclama la retencién de su salario.

No menos es verdad es que el salario es la retribucién pecuniaria
que se paga al trabajador a cambio de los servicios prestados, y se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entreque al
trabajador por su trabajo siempre y cuando sean permanentes.

Es decir, en el acto que se reclamé estan implicitos los vales de
despensa, situacién que se corrobora cuando en el hecho b) de mi
demanda inicial manifesté lo siguiente:

b) Con fecha 31 de enero de 2022, las autoridades dejaron de
pagarme SOLO la prestacién de vales de despensa mencionada en
el hecho que antecede, lo cual sigue sucediendo hasta la fecha de
la presentacion de esta demanda, sin embargo, continuaron

pagandome mi salario quincenal de - F

En esa condiciones, es claro que las autoridades demandadas
pretenden hacerle creer a Usted, que el acto impugnado no existe,
porque a su criterio ya me pagaron las quincenas reclamadas, y si
bien eso es verdad, lo cierto es que solo me pagaron la cuota diaria,
sin pagarme la prestacién de vales de despensa que integra el
salario.

»

« Por otra parte, los demandados presentaron con fecha
nueve de febrero del afio dos mil veintitrés, escrito
mediante el cual indicaban que se habian cubierto el
pago de los vales de despensa que reclama el actor:
por lo cual presentaron tres recibos de némina por un

monto de. [ N I S
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Bl cada uno; lo que se puede confrontarse en fojas
161 a la 165 del expediente.

o El demandante, en reaccién al acto sefialado en el
parrafo anterior, manifesto lo siguiente:

Respecto al pago realizado por las autoridades municipales
demandadas solicito se le requiera el pago faltante de la
prestacion de vales de despensa toda vez que solamente
realizaron un pago parcial por ||} ce manera mensual por
los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2022,
adeudandome todavia de manera mensual la cantidad de
por los tres meses aun me adeudan la cantidad de
A QUE COMO SE ACREDITA CON EL RECIBO DE
NOMINA QUE SE ANEXO A LA PRESENTE DEMANDA AL
SUSCRITO SE ME REALIZABA UN PAGO MENSUAL POR
CONCEPTO DE VALES DE DESPENSA POR LA CANTIDAD

DE

De las precisiones sefialadas, se deriva que, lo que reclama
el Actor es que se le siga otorgando la prestacion de
despensa familiar instaurada en el articulo 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social.

Y en efecto, por su relacién administrativa que acredité con
el Ayuntamiento de Tlayacapan, Morelos; le corresponde ser
beneficiario del derecho que reclama, conforme a los
preceptos 4 fraccion Ill y 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social.

En el asunto en concreto, debemos tener claro que, de los
legajos del expediente, NO se desprende que, los
demandados hayan acreditado realizar el pago de la
prestacion de despensa familiar al Actor, durante el afio dos
mil veintidds, a excepcion, de los tres pagos por [

R o (o5 Mmeses de

octubre, noviembre y diciembre del afio dos mil veintidds.

Ahora bien; debemos recordar que la relaciéon administrativa
del promovente, se rige por lo estipulado en los articulos 123
apartado B fraccién XIII de la Constitucién Federal; 45 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
105 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
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Estado de Morelos; asi como lo estipulado tanto en la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social y el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de
Tlayacapan, Morelos.

En ese entendido, de conformidad a los articulos 4 fraccion
I1l, 28 y Segundo Transitorio de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social, tiene el derecho de recibir mensualmente
la prestacion de despensa familiar por un monto de siete
dias de salarios minimos general vigente en el Estado de
Morelos. Preceptos que se transcriben a continuacion:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda econdmica por ese
concepto,

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar
de una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca seré menor a
siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia
de enero del afio 2015, debiendo realizarse las previsiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos,
para dicho Ejercicio Fiscal.

En ese orden de pensamiento, el actor debid recibir
mensualmente por despensa familiar la cantidad de
N — .
misma que se obtuvo bajo las siguientes operaciones
aritméticas:

El salario minimo vigente en la entidad, conforme al afio dos mil

veintid6s era por la cantidad de | N 1 10
I o o que, ior iete dias de salario minimo,

corresponde la cantidad de -_-
IS

Ahora bien, para este Tribunal no es ajeno la documental
integrada en foja 12 del expediente, que consiste en el
recibo de némina del periodo del dieciséis al treinta y uno de

11

hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla_de Salarios M nimos vig
entes_a_partir del 1 de enero _de 2022 .pdf
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diciembre de dos mil veintiuno; del cual se desprende que
se le pago un concepto por despensa por la cantidad de

En ese tenor, el precepto 28 antes citado, no impide que la
prestacion en cita se pueda pagar en una cantidad mayor a
los siete salarios minimos vigentes; pues ese articulo es
claro que sera por lo menos esa cantidad; dejando la
posibilidad de pagar una cantidad mayor.

En ese orden de ideas, este Tribunal reconoce el derecho
del Actor a recibir esta prestacion, por el moﬂsual de

I cantidad que el mismo expresé en su hecho sefialado
con la letra “a” del cual se desprende lo siguiente:

a.- Con fecha 01 de marzo del afio 2018, el suscrito fui contratado
por el Ayuntamiento de Tlayacapan Morelos, para prestar mis
servicios en la Direccién de Seguridad Publica del Municipio de
Tlayacapan, Morelos, con el puesto de policia adscrito al sequndo
turno, con un salario quincenal de

N B
I Ao B B ;s /2 prestacion de vales de

despensa por la cantidad mensual de SR ] ]

Situacién que comprob6é con la documental citada en
parrafos anteriores, respecto al recibo de némina integrado
en foja 12 del expediente.

Por los razonamientos expuestos, SE DETERMINAN
FUNDADAS LAS RAZONES DE IMPUGNACION DEL
ACTOR, SOLO POR LO QUE RESPECTA AL PAGO DE LA
DESPENSA FAMILIAR; ya que su relacién administrativa
que ostenta de policia municipal del Ayuntamiento de
Tlayacapan, Morelos; le son inherentes los derechos
instituidos en los articulos 123 apartado B fraccién XllIl de la
Constitucién Federal, 45 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; 105 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos; 4 fraccion lll,
28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social.
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En ese entendido, se debe condenar a las Autoridades
demandadas a lo siguiente:

e Deben pagar al Actor la prestacién de despensa
familiar instituida en los preceptos 4 fraccién 11, 28 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social.

Deben pagay actor la cantidad de
e | —
CONCEPTO DE DESPENSA FAMILIAR, por el perlodo del
mes de enero del afio dos mil veintidds al mes de septiembre
de dos mil veintitrés; cantidad liquida, salvo error u omisién
de caracter aritmético, debera actualizarse hasta en tanto las
autoridades demandadas realicen el pago total de la misma.

Cabe sefialar que la cantidad condenada, se obtuvo bajo los
siguientes procedimientos:

Cantidad mensual de despensa familiar:
Meses a pagar por los demandados: 21 meses
Cantidad que acredité pagar los demandados respecto a las

constancias del expediente: tres pagos por [} R

21meses) - EEE— — i
R 00/700 M.N.)

VI.- EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En atenciéon a lo analizado y fundado, se determina lo
siguiente:

1.- Con fundamento en los articulos 37 fraccion Xlll y 38
fraccion se SOBRESEE este asunto, solo por lo que
respecta al acto impugnado DEL PAGO DE LAS
RETENCIONES A LAS QUINCENAS DE LOS PERIODOS
DEL QUINCE AL TREINTA'Y UNO DE JULIO DE DOS MIL
VEINTIDOS Y DEL PRIMERO AL QUINCE DE AGOSTO DE
DOS MIL VEINTIDOS.
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2.- Con fundamento en los articulos 123 apartado B fraccion
XIlI de la Constitucion Federal; 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos: 4
fraccion 1ll, 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social; SE DETERMINAN FUNDADAS LAS RAZONES DE
IMPUGNACION DEL ACTOR, solo por lo que respecta al
pago de la despensa familiar.

3.- Con fundamento en los articulos fraccién Ill, 28 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social, se condena a las
Autoridades demandadas a pagar al Actor por concepto de
DESPENSA FAMILIAR por el periodo del mes de enero del
afio dos mil veintidés al mes de septiembre del afio dos mil
veintitrés; la cantidad de R e
- cantidad liquida, salvo error u
omision de caracter aritmético, debera actualizarse hasta en
tanto las autoridades demandadas realicen el pago total de
la misma.

4.-Se condena a la Autoridad demandada, a cumplir su
condena en el término improrrogable de DIEZ DIAS
HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucién e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en
su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio,
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de
esta sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
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PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO."

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.”

Se aclara a la Autoridad demandada que, si ha realizado el
pago de alguna prestacion a la que se encuentra condenada
en esta sentencia, debera informarlo y presentar las
documentales idéneas para comprobarlo, y en su caso seran
tomadas en cuenta en la etapa de ejecucién de la presente
resolucién.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por
internet (CFDI) que contengan el desglose de las
cantidades, prestaciones y deducciones legales, es decir,
conforme a la obligacion que asiste a la autoridad
demandada, de conformidad en el articulo 29 y 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 116 fraccién V de la Constitucion Federal, 109
bis de la Constitucion Local; 1, 4, 16, 18 apartado B),
fraccion Il, inciso ), y 26 de la Ley Organica.

SEGUNDO. Se sobresee el presente asunto conforme a lo
dispuesto en el numeral 1 del apartado de los efectos de la

2 No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(S): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial De La Federacién Y Su Gaceta, Tomo Xxv, Mayo
De 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.
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sentencia.

TERCERO. Se determinan fundadas las razones de
impugnacién del Actor conforme a lo sefialado en el numeral
2 del apartado de los efectos de la sentencia.

CUARTO. Se condena a las Autoridades demandadas a dar
cumplimiento a lo ordenado en el numeral 3 del apartado de
los efectos de la sentencia.

QUINTO. - Se condena a las Autoridades demandadas a dar
cumplimiento a la presente resolucién en el plazo sefialado
en el numeral 4 del apartado de los efectos de la sentencia.

En su oportunidad archivese el presente asunto como total
y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades demandadas.

ASi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
intagrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
MARIO ‘QC')MEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado.*;a(w funciones de rIVIagistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en térmings del articulo 70 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y
al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Ila Sesién
Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de junio de
dos mil veintidés; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializadd en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SA{LGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Ac.uerdos, q_t_ai'e_n autoriza y-da fe,

® o
°
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SECRETARI
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja de firmas corresponde a la resolucién emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente numero TJA/4?SERA/JRAEM-134/2022, promovido por
I < contra de las siguientes autoridades: 1. -
PRESIDENTE MUNICIPAL DE TLAYACAPAN, MORELOS; 2. SINDICO
MUNICIPAL DE TLAYACAPAN, MORELOS; y 3. TESORERO MUNICZIPAL
DE TLAYACAPAN, MORELOS.” misma que fue apra'ba:' en S?Bic'm de™,

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informaciéon
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en estos supuestos normativos ".

25








